EL PORTORIUM DE OIASSO
Pablo Ozcariz Gil

Universidad Rey Juan Carlos- Grupo CEIPAC

Antes de comenzar esta conferencia, quisiera agradecer a la doctora
Mertxe Urteaga su amabilidad al ofrecerme venir hoy a Irdn a presentar esta
conferencia en un centro como este Museo romano, tan joven pero a la vez con
tanto prestigio. No en vano, la comunidad académica utiliza este museo y las
ultimas excavaciones llevadas a cabo por Arkeolan como ejemplo del gran

avance que ha sufrido la arqueologia peninsular.

Hace ya unos afios, defendi mi tesis doctoral en la Universidad de
Barcelona acerca de la administracidon de la Provincia Hispania citerior y en ella
se encontraban varias referencias a Oiasso y a su portorium. Quisiera exponer,
por tanto, algunas de estas cuestiones que han sido recientemente publicadas en

un libro titulado “Los conventus de la Hispania citerior”.

Como comienzo, convendria explicar qué es un portorium. El portorium,
segun palabras de De Laet, seria un derecho de paso, un impuesto de transporte
percibido sobre la circulacion de mercancias, y que corresponderia a tres
impuestos diferenciados: En primer lugar el pago de aduana, en segundo lugar la
entrada o salida de mercancias de las ciudades y en tercer lugar diversos peajes
interiores. En el caso que nos ocupa, el de Oiasso, se trataria del primero de
ellos, el impuesto de aduana para el comercio entre provincias. Hay que aclarar
que la palabra portorium se referia tanto al impuesto a pagar como al
establecimiento en el que se pagaba, cuyas instalaciones también eran conocidas
como stationes. Este impuesto formaba parte de los conocidos como vectigalia, y
su importancia provocd que también adquiriese el nombre de vectigal el propio
impuesto pagado en el portorium. Conocemos inscripciones importantes como la
ley del portorium de Asia, que detalla el funcionamiento del cobro de este
impuesto en esta provincia, pero en un momento republicano y en un contexto

que poco tienen que ver con el que nos encontramos en Oiasso.
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El impuesto de aduanas se encontraba integrado dentro de un sistema
administrativo mas amplio que resumiremos a continuacion. Por razones obvias,
nos limitaremos a la etapa altoimperial, dado que los primeros restos
arqueoldgicos recogidos en Iran pueden fecharse en la etapa augustea, momento
en el que se reorganiza toda la administracién imperial y se termina por
conquistar toda la Peninsula Ibérica. Oiasso formaba parte, segun Plinio, del
pueblo de los vascones, que a su vez se encontraban integrados en el conventus
Caesaraugustanos, con capital en Caesaraugusta (Zaragoza), y perteneciente a
la provincia Hispania citerior, también conocida de manera extraoficial como
Tarraconense. Es decir, que Oiasso formaba parte de la provincia mas extensa vy,
probablemente, mas diversa de todo el Imperio romano. No seria exagerado
calificarla como “provincia monstruo” a la hora de administrarla, sobre todo si la
comparamos con cualquiera de las vecinas. Administrativamente se encontraba
dividida en siete conventus, a los que nos referiremos mas adelante, pero de los
que podemos decir que su funcidn principal era ser referencia a la hora de
organizar los juicios por el gobernador. En una fecha concreta, el gobernador
acudia a la capital conventual en la que administraba justicia a todo aquél del
conventus que lo solicitase. Se trataria, generalmente, de todas aquellas
cuestiones que no se podian solucionar dentro del ambito municipal. Los
conventus también tuvieron una funcién religiosa, asi como de organizacién del
censo, tal y como hemos explicado en nuestras investigaciones ya publicadas.

Como veremos mas adelante, también tuvieron una funcion fiscal.
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Divisién conventual de Hispania. En color mas claro, la provincia Hispania

citerior.

La Hispania citerior era una provincia cuyo gobernador era elegido
directamente por el emperador entre aquellos senadores que ya habian ocupado
el cargo de cénsul y que tenian una gran experiencia y una edad avanzada. Sélo
el gobierno de otras provincias como Siria eran considerados de mas prestigio
que el de la Citerior. Las funciones del gobernador eran muy diversas, siendo su
principal la de administrar justicia, ser la maxima autoridad de las tropas
situadas en su provincia, supervisar la fiscalidad, etc. Siempre iba precedido por
cinco fasces otorgados por el emperador, lo que ofrecia una imagen de su

imperium. Su vestimenta oficial era el uniforme militar y portaba una espada que
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representaba el jus gladii, que constituia una de sus prerrogativas, con las cuales

podia sentenciar a muerte incluso a soldados.

Los fasces eran el simbolo del poder del magistrado romano

La provincia contaba también con otros dos cargos senatoriales: el legado
juridico que ayudaba al gobernador a administrar justicia y el legatus legionis,
encargado de la legio VII gemina, Unica legion estanciada en Hispania a partir de
Vespasiano. Como se pueden imaginar, el personal administrativo de niveles
inferiores era muy abundante, pero sélo hablaré de la figura del procurator o
procurador. Se trataba de un puesto ocupado por un ecuestre o caballero, de
nivel inferior a un senador. Estaba encargado de todas las cuestiones financieras
de la provincia. En este sentido, era también la maxima autoridad sobre los
portoria de la Citerior. Se trataba de un cargo nombrado por el emperador y no
se encontraba bajo el control directo del gobernador, con lo que el emperador lo
utilizaba para contar con alguien de su confianza en el caso de que el gobernador
tuviese cualquier intencién poco leal hacia él, como ocurrid con Galba, quien lo
primero que hizo nada mas alzarse contra Nerdon fue apresar a los tres

procuradores de las tres provincias hispanas.

Museo Romano Oiasso / Oiasso Erromatar Museoa
Escuelas, 1. 20302 Irun (Gipuzkoa). info-oiassomuseo@irun.org / www.0iasso.com

4



Una vez vista la provincia y el personal administrativo mas importante

pasaremos a ver la trayectoria histérica que tuvo el portorium en la Citerior.

El sistema republicano de recaudacién del portorium fue reformado, segun
De Laet, por Tiberio, incluyendo todos sus ingresos en el fisco imperial. Esta
misma reforma reunid a las tres provincias hispanas dentro de una misma
circunscripcién financiera que habria impuesto un mismo canon en todo el
territorio. El sistema no fue inmutable a lo largo de los tres siglos de la época
altoimperial, sufriendo algunas variaciones hasta el Bajo Imperio. Estas
variaciones, sin entrar a fondo en el tema, son las siguientes: a) De Tiberio a
Trajano o Adriano: en este periodo se da una tendencia a la eliminacién de las
societates publicanorum, bien por el descenso de los beneficios debido a la lucha
contra los abusos, bien por la eliminacion de la percepcidon de los tributa y los
stipendia. Finalmente fueron suprimidas por Trajano o por Adriano. b) De
Trajano/Adriano a Marco Aurelio/Commodo: Tras la supresion de las societates
la administracion del portorium fue transmitida a los conductores, de manera que
el Estado romano aumentaba el control que ejercid sobre las societates. c) De
Marco Aurelio/Commodo a Diocleciano: Finalmente, esta tendencia al control
directo que se produce desde Trajano da lugar, en este periodo, a un control
directo sobre la percepcion del portorium por funcionarios estatales dedicados a

esta funcion.
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La tasa percibida por el Estado en
el portorium de la circunscripcién hispana
(y por tanto en Oiasso) ha sido un tema
intensamente discutido y que ha
producido una gran cantidad de
bibliografia. A partir del descubrimiento
de una inscripcion de Iliberris (Granada)
que Hibner daté en el siglo II (socii /
quinquagen(simae) / anni / Tenati Silvini
/ d(onum) d(ant)), se pensé que la tasa

percibida era del 2%.

A

http://www?2.uah.es/imagines_cilii/fotos_cilii/5/cilii5,00654.jpg

Esta hipotesis fue defendida por un gran nimero de autores al no existir
ningun otro tipo de testimonios con los que poder confrontarlo. Después del
momento de la publicacién de sus respectivas obras fue dada a conocer en 1924
una inscripcién de Ostia en la que se nombra una statio Antonini Aug. n. XXXX
Galliar. et Hispaniarum hic. A partir de este momento, surge la polémica de cual
fue la verdadera tasa cobrada en los portoria hispanos, o bien, en qué momento

se produce el cambio de un porcentaje a otro.

A raiz de sus estudios sobre los tituli picti del Monte Testaccio, Frank cree
descubrir que las anforas hispanas excavadas por Dressel en el Monte Testaccio
pagaron el 2'5%, al igual que los productos de la Gallia. El autor llega a esta
conclusién tras analizar en los tituli delta de estas anforas la aparicion de varias
letras 44 que, en su opinién, corresponderian con la cantidad pagada en el
portorium. Una vez analizadas estas cantidades y comparadas con la posible cifra
del valor del aceite contenido, que él atribuye a epsilon, llega a la conclusién de

gue en todos los casos en los que esta operacién es posible, da como resultado
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un 2'5% de impuesto. Este resultado lo extiende al peaje de los productos
exportados durante todo el Imperio sin tener en cuenta, como sefiala De Laet,
que las anforas estudiadas por Frank corresponden a un periodo de tiempo
concreto entre el 145 y el 179 d.C. Sin embargo, su estudio es aceptado por un

buen nimero de autores.
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Inscripcion “delta” del Monte Testaccio

De Laet no deja de lado el estudio de Frank y hace compatibles las
lecturas de las inscripciones mencionadas anteriormente, proponiendo que el
impuesto originario seria de un 2%, siendo aumentado poco antes del 145 d.C.,
probablemente en época de Antonino Pio, al 2'5% . En cuanto a la presencia de
monedas acufiadas en Tarraco en época de Galba con la leyenda Quadragens.
remissae, o R. XL, para este autor significaria la importancia que dieron en

Tarraco a la abolicion de este canon de la frontera gala.
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Moneda con la inscripcidon quadragens. remissae

Esta postura es rechazada por Etienne, quien cree que resulta mas ldgico
pensar que en Hispania se imponia la quinquagesima, y fue Nerdn quien la
aumentdé a quadragesima, igualandola asi a la tasa de las Galias. Llega a esta
conclusion tras examinar detenidamente el aparato iconografico de las citadas
monedas, en las que se representa una escena con tres prisioneros conducidos
por un funcionario hacia un arco de triunfo, que Etienne atribuye a Galba. Segun
el mismo autor, los tres prisioneros serian los procuratores enviados por Neron a
Hispania que fueron acusados de malversacién. En definitiva, se trata de una
iconografia que tendria como finalidad el triunfo de la libertas frente a la tirania
de Nerén. De este modo, la inscripcidn Quadragens. remissae se entiende
perfectamente si se interpreta como la eliminacién de la quadragesima (2,5%)
impuesta por Nerdon a favor de la quinquagesima (2%) precedente. Segun
Etienne, la medida de Galba habria sido respetada por Vespasiano, y prueba de
ello seria la inscripcién de Iliberris (CIL II 5064). Esta excepcién en la politica
recaudatoria de Vespasiano se explicaria por estos autores por la politica
filoibérica de este emperador, y como medida estimuladora hacia el comercio

hispano.
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En definitiva, segun las fuentes que tenemos, parece que el impuesto a
pagar fue el de un 2%, aumentado por Nerdén a un 2,5%, pero vuelto a reducir
con Galba, respetado por Vespasiano y vuelto a aumentar por Septimio Severo,

con el fin de aumentar los recursos estatales y favorecer a la annona.

En cuanto a la presencia de stationes de la Citerior, contamos con
testimonios muy reducidos, y han sido propuestas varias localizaciones

probables para portoria en la Citerior:
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Mapa con posibles localizaciones de portoria en la Peninsula Ibérica

-Castulo: La presencia de un portorium en este lugar puede derivarse a

partir de la exportacion de aceite enviado hacia Roma por el Guadalquivir.
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-Tarraco: La existencia de una statio en la capital de la provincia era algo
l6gico, por su importancia comercial, su posicién estratégica respecto al comercio

con las Galias y por encontrarse ahi el nucleo de la burocracia fiscal.

-Valentia, Saguntum, Carthago Nova: La localizacién de estas stationes se
basa en la importancia que tuvieron estos nucleos en la exportacion de
productos. Sin embargo, no contamos con testimonios epigraficos que puedan

asegurar su existencia.

-Vias de Narbo Martius - Barcino y Tolosa - Valle de Aran: En ambas vias
han sido encontradas dos stationes que, pese a estar situadas en territorio galo,
afectaron directamente a los productos introducidos en la Citerior. En la primera
via (Narbo Martius - Barcino) se ha conservado en Illiberris (Elne) un tal
Euhangelus soc(iorum) XXXX ser(vus). En la segunda via (Tolosa - Valle de
Aran), en Lugudunum Convenarum (St. Bertrand de Cominges), situado a los
pies de los Pirineos, se ha conservado una inscripcion de la statio splendidissima
vectigalis XXXX Galliarum.

-Via Aquae Tarbellicae-Caesaraugusta: Aunque la existencia de portoria en
esta via no ha sido corroborada por hallazgos epigraficos, su existencia ha sido
deducida a raiz de la constatacion de las dos stationes anteriores. Su situacion

geografica no se entiende sin la existencia, a su vez, de estas aqui propuestas.

- Brigantium (La Corufia): Segun Tranoy es posible deducir la presencia de
una statio del portorium en este lugar a partir de tres inscripciones. Las dos
primeras estan dedicadas a los emperadores Marco Aurelio y L. Vero (161-169
d.C.) por un el esclavo imperial, Reginus, que porta el titulo de exactor. La
tercera inscripcion, dedicada a Neptuno por un tal Glaucus, es ofrecida por la
salud Augustorum nostrorum. Segun Tranoy, esta dedicacién a los dos Augustos
permite relacionarla con las dos anteriores. La dedicacién a Neptuno relacionaria
la labor de ambos esclavos con el mar y la navegacion (seria como si hoy alguien

hace una dedicacién a la virgen del Carmen, todos entenderiamos que tuviese
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alguna relacion con el mar). Por tanto, segun este autor, ambos estarian
dedicados a los servicios financieros y su presencia en La Corufa implicaria la
existencia de una statio aduanera, dependiente de otros servicios centrales mas

importantes situados en Lucus Augusti o Asturica Augusta.

La statio que nos queda seria la de Oiasso, sobre la que entraré en mas

profundidad a continuacion.

Ante la falta de testimonios explicitos de portoria hispanos en los Pirineos,
De Laet defiende que esto se deberia a que en este lugar todos los portoria
estarian situados en territorio galo, con lo que en el transito entre Gallia e
Hispania por estos lugares sélo se aplicaria la Quadragesima Galliarum. En

nuestra opinidn, esta opinidn resulta muy arriesgada y dudosa.

Una vez visto qué es un portorium, en qué contexto administrativo se
encontraba y cudl fue el desarrollo histérico del mismo, pasaremos a intentar
explicar como podria ser la statio del portorium de Oiasso. Aunque pueda parecer
algo desordenado, dejaré para el final el por qué estoy absolutamente seguro de
la existencia de este portorium, por tratarse de la hipétesis mas novedosa de mis

investigaciones.

El portorium de Oiasso, como el de cualquier otro, tuvo que contar con
varios elementos. En primer lugar, una sede fisica, con unas instalaciones en las
que se pudiese realizar el control de la carga a exportar. Ahi se calcularia el 2 o
el 2,5% que se quedaria el estado como impuesto. Este impuesto era en especie
y se extraia de la propia carga a exportar. El calculo lo llevarian a cabo
funcionarios, miembros de la familia Caesaris, es decir, esclavos y libertos
imperiales. Otro tipo de personal estaria encargado de marcar todas las
mercancias. Sobre esto, conservamos el caso de las anforas Dressel 20. Por
tanto, un portorium de este tipo también requeria un trabajo burocratico muy
importante, ya que debia controlarse absolutamente todo, quedando constancia

de ello en los archivos.
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Imagen del la excavacién del Monte Testaccio

Inscripcion beta proveniente del Monte Testaccio
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Diversas inscripciones situadas en las anforas Dressel 20. La inscripcion

llamada “delta” (escrita en diagonal) era la que confirmaba el control fiscal.

Los funcionarios encargados de llevar la contabilidad y su archivo eran
conocidos como tabularii. Todo este control se guardaba, generalmente, en

tablillas de cera que se guardaban en un archivo (tabularium).
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Imagen del tabularium central de Roma, situado al fondo del Foro

Ademas, en las diferentes stationes nos encontramos siempre con un
pequefio destacamento militar que cuidaba de lo recaudado. También se
encontraban en este lugar un cierto numero de beneficiarii consularis o
procuratoris, es decir, funcionarios elegidos entre miembros del ejército que
pasaban al mando directo de un cargo superior para realizar las funciones que
éste les indicase. A menudo cumplian funciones de control de las mercancias en
transito. Estos conformaban un grupo homogéneo, y probablemente se
encargaban de enviar o hacer el uso adecuado de lo recaudado. A menudo se
han encontrado estationes con lugares con un gran numero de dedicaciones de
estos personajes. También debia pasar por este lugar, de vez en cuando, algun
procurador liberto. Se trataba de un cargo que estaba al servicio del procurador
ecuestre, al que nos hemos referido anteriormente, quien los utilizaba para
controlar los diversos puntos de recaudacion de la provincia, asi como los
distritos mineros. El procurador de la provincia, quien tenia que ser un personaje
ecuestre, dificilmente se pasaria por un lugar como Oiasso, a no ser que existiese
algun problema que requiriese su presencia o durante alguna visita rutinaria al

lugar o a las minas cercanas a Irun.
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También debia encontrarse en un lugar accesible y podemos imaginar que
en la antigledad habria sido un trasiego de carros, animales, anforas,
contenedores de otro tipo, etc. Ademas, en las cercanias existirian otro tipo de

personajes como cambistas, banqueros, mercatores y negotiatores, etc.

AN

Imagen de inscripciones dedicadas
por beneficiarii consularis en una

x4 statio de Germania

ZINEEE D QW
FELVN ONEREG
GENIOLOCT
DD OMNI

.
>

Museo Romano Oiasso / Oiasso Erromatar Museoa
Escuelas, 1. 20302 Irun (Gipuzkoa). info-oiassomuseo@irun.org / www.0iasso.com

15



Por esta razén, en un lugar en el que existia un portorium, existieron
ciertos elementos que podrian salir a la luz e identificarse perfectamente como
relacionadas con él: referencias a libertos o esclavos imperiales como tabularii,
exactores, a soldados, a beneficiarii consularis, a procuratores libertos,
negotiatores y mercatores, banqueros, etc. La no aparicion de estos elementos
no significa que no existiese un portorium, ya que en otros lugares donde

sabemos de su existencia, tampoco han aparecido.

He dejado para el final la cuestion de por qué estoy tan seguro de la
existencia de una instalacion de este tipo en esta ciudad. La razén primera es
obvia y no tiene ningin mérito: Oiasso es una mansio terminal de una via que
comenzaba en Tarraco y de la que nos habla Plinio. Mansio terminal significa que
era el punto final. Las mansiones eran los puntos intermedios de las vias, en las
que se podia descansar, comer, cambiar de caballo, etc. Con lo que era logico
que fuese un lugar de llegada de viajantes y mercancias que quisiesen ir mas
alld. Esas mercancias tenian que pagar impuesto, parar lo que se tuvo que crear

una statio. Hasta aqui ninguna novedad.

Lo novedoso surge al observar la disposicion geografica que tuvo la red de

conventus de la provincia Hispania citerior:
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Los criterios de divisidn territorial en conventus son varios. Cada uno tenia
que tener una capital y unos limites que, en los territorios bien romanizados
como la Bética, eran principalmente geograficos como rios o cadenas
montanosas. En otros lugares donde la presencia romana era mucho mas débil,
se respetaban las divisiones culturales. Este es el caso de la division entre los

astures y cantabros o entre los vardulos y vascones.

Finalmente, quisiera poner de relieve un dato que podria explicarnos mejor
el disefio de estos conventus. Si se fijan ustedes en la imagen superior, podran
observar una circunstancia que creo resulta clave a la hora de entender por qué
la disposicidon geografica de estas circunscripciones se establecié de esta manera.
¢No les parece sorprendente que hubiese territorios que se encontrasen tan
lejanos de la capital conventual? habitantes del conventus Carthaginiensis tenian
que hacer hasta 500 kildbmetros para llegar a Carthago Nova. Otros ciudadanos

de los conventus Cluniensis y Caesaraugustanus también tenian que hacer largas
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jornadas para acceder a su capital, aunque ciertamente no tanto como el primer
caso. ¢No habria sido mucho mas facil establecer un conventus en el centro de la
Peninsula como, por ejemplo, en Segobriga, que acogiese a todos los habitantes
de este territorio? Esto pareceria mucho mas ldgico si la disposicién geografica se
hubiese realizado con el criterio de facilitar a los ciudadanos el acceso a su
capital conventual. Pero parece que pudo existir otro criterio mas importante que
seria el que todos los conventus tuviesen una salida al mar. De esta manera se
explica perfectamente esta disposicién geografica. Y en esta explicacién hay una
ciudad que resulta clave: Oiasso. Pero claro, équé tiene que ver ser la salida al
mar del conventus con el portorium? La salida al mar de un territorio sélo puede
tener dos finalidades diferentes: en primer lugar, una finalidad militar, que
descartamos sin lugar a dudas. En segundo lugar, una finalidad comercial o
fiscal. Esto no da opcion a otras interpretaciones. Y si el conventus
Caesaraugustanus soélo tenia un lugar por el que exportar hacia el Cantabrico,

resulta obvio que ahi tenia que haber un portorium.

r
fr T

Oiasso{,i_«-}

Salida al mar del conventus Caesaraugustanus
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La posible funcion de los conventus de ser marco para el control fiscal no
es novedosa del todo: Conocemos un censitor conventus Caesaraugustani, es
decir, un personaje encargado del censo de este conventus en época flavia, y en
la misma época Plinio nos da los datos de poblacién de los tres conventus del
noroeste peninsular. Esto significa que para época flavia tenemos datos en
cuatro de los siete conventus de que el censo se realizé siguiendo este marco
administrativo. Y en época romana, el censo tenia la funcién principal de situar a
las personas libres en un escalafén segun sus propiedades. ¢Con qué fin? pues el
de cobrar impuestos. Ademas, encontramos varias inscripciones de los concilios
de los conventus dedicadas a los procuradores, encargados de las finanzas
provinciales, y en otras provincias como Asia tenemos datos que indicarian una
funcion parecida. Ademads, esta idea novedosa se veria reforzada por una

interpretacion de las inscripciones delta de las anforas del Monte Testaccio.

Como conclusién, quisiera afirmar que no sélo existi6 un portorium en
Oiasso, sino que ha resultado clave para la explicacidon de una parte importante
del sistema administrativo de la provincia mas grande y, probablemente, mas

diversa de todo el Imperio romano. Muchas gracias.
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